CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

TERESINA-PI

RELATORIO MENSAL DE ANALISE DE RECURSOS RECEBIDOS OU REPASSADOS A
CONTA DO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO REFERENTE AO MES

DE MAIO DE 2024 PARA O MUNICIPIO DE TERESINA, ESTADO DO PIAUI.

4

Com fundamento nas disposi¢des da Constituigdo da Repiiblica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988; Emenda Constitucional N°.108, de
27 de agosto de 2020, regulamentada pela Lei Federal n°. 14.113, de 25 de
dezembro de 2020; Lei Municipal N°. 5.574, de 29 de margo de 2021, o Conselho de
Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento
da Educa¢io Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagio — CACS-
FUNDEB, no 4mbito do Municipio de Teresina-PI emite sua andlise sobre a
aplicagio dos recursos do FUNDEB referente ao més de maio de 2024.

COM BASE NOS DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS MENSAIS DO FUNDEB
(MAI0/2024)

DO REPASSE MENSAL E APLICACAO

Este relatorio cuida da fiscalizagio do repasse dos recursos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB)
correspondente a0 més de maio de 2024, com rendimentos, no valor total de R$ 52.126.850,61 (cinquenta e
dois milhdes, cento e vinte e seis mil, oitocentos e cinquenta reais e sessenta e um centavos).

No ambito da aplicagio, os recursos foram distribuidos no pagamento de pessoal e encargos sociais —
Profissionais da Educagdo, o valor de RS 45.253.210,59 (quarenta e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e
trés mil, duzentos e dez reais e cinquenta e nove centavos) pagamento pessoal e encargos sociais —
Administrativo o valor de RS 1.708.649,17 (um milhdo, setecentos e oito mil, seiscentos e quarenta e nove
reais ¢ dezessete centavos), efetivados no més de maio de 2024, conforme Demonstrativo Sintético de
Receitas e Despesas e Prestagio de Contas dos Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Bisica ¢ de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), repassados & Prefeitura
Municipal de Teresina — Piaui em maio de 2024.

DAS DESPESAS

Analisadas as despesas com pagamento pessoal — profissionais da educagdo, constantes na folha de
pagamento da prestagdo de contas de maio de 2024, pagas com recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB,
observou-se o cumprimento da legislagio pertinente, dadas as determinagdes legais acerca do percentual
minimo de 70%, aplicavel ao pagamento de profissionais da educacdo em efetivo exercicio da fungdo e
percentual maximo de 30%, aplicavel ao pagamento de demais despesas com manutengao e desenvolvimento
do ensino, que sera exigivel e observavel no final do exercicio.

Vale ressaltar que em analise e apreciagdo das folhas de pagamento e demais documentos constantes na
presente prestagdo de contas, este Colegiado identificou o pagamento indevido de 27 profissionais (e a
prépria SEMEC identificou mais 12, totalizando 39 profissionais), entre eles psicologos e assistentes sociais
na fragio dos 70% das Folhas de Pagamento, contrariando a orientagdo disposta no artigo 26-A, da Lei
Federal n° 14.113/2020. Foram solicitadas 2 SEMEC, a regularizagdo e embora na presente reunido, este
colegiado tenha recebido documentos comprq§atérios de todos os cancelamentos de empenhos dos referido
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profissionais na fragdo dos 70% e reempenhados na fragdo dos 30%, este colegiado ainda ndo recebeu os
documentos comprobatdrios da efetivagdo dos langamentos contébeis dos cancelamentos.

DO VOTO

A presente prestagio de‘contas foi analisada e aprovada pelos conselheiros titulares e suplentes
presentes na 6° reunido extraordindria deste colegiado, realizada em 20 de agosto de 2024, tendo em vista a
constatacdo do cumprimento da Lei N°, 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

CONCLUSAO DO CACS-FUNDEB/THE

No exercicio do acompanhamento e controle social dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ede Valorizacdo dos Profissionais da Educacgdo - FUNDEB, o CACS-
FUNDEB de Teresina-Piaui, com vistas a garantir o cumprimento dos fins a que se destina tal recurso,
procedeu a andlise das despesas de pessoal, encargos sociais e vales transportes constantes na prestagao de
contas do més maio de 2024 e concluiu que foi observada a concordancia com a legislagdo vigente,
considerando, portanto, regular tal prestagdo de contas.

E O PARECER.
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RELATORIO MENSAL DE ANALISE DE RECURSOS RECEBIDOS OU REPASSADOS A CONTA
DO FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO, REFERENTE AO MES DE ABRIL
DE 2024 PARA O MUNICIPIO DE TERESINA, ESTADO DO PIAUI.

VOTO EM SEPARADO

Enquanto Representantes de Professores e de Pais de alunos de Escolas Publicas Municipais
e das Organizagdes da Sociedade Civil (Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo) no CACS-
FUNDEB/THE, presentes na 6°. reunido extraordinaria de 2024, deste colegiado, na qual foi
analisada a prestaciio de contas do FUNDEB referente ao més de abril de 2024, com fundamento na
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, apresentamos nossos voto em separado, elencando as
reiteragdo dos seguintes pontos:

A Lei n° 14.113/2020, que regulamenta do FUNDEB, determina critérios para o uso dos
recursos do Fundo para as despesas com a remuneracdo dos profissionais da educagio:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caputdo art. 5° desta Lei,
[VAAR]' propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo anico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: (Transformado em § 1°
pela Lei n® 14.276, de 2021)

I - remuneragio: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

Il — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de
suporte pedagégico direto a docéncia, de dire¢do ou administragdo escolar, planejamento,
inspegdo, supervisdo, orientagdo educacional, coordena¢do e assessoramento pedagogico, e
profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educagdo basica; (Redacdo dada pela Lei n® 14.276. de 2021)

Il - efetivo exercicio: a atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporéria ou
estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais

T Art. 5° A complementagao da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se
refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

Il - complementacao-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes plblicas que, cumpridas

condicionalidades de melhoria de gestao, alcangarem evolugao de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagao da educacao

bésica, conforme disposto no art. 14 desta Lei. ’
A5, D
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afastamentos temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem
rompimento da relagdo juridica existente.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remunerago dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados
para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizagdo ou
corregdo salarial. (Incluido pela Lei n°® 14.276, de 2021)

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a
parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da educagdo referidos
no inciso 11 do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso superior na
drea de psicologia ou de servigo social, desde que integrantes de equipes multiprofissionais
que atendam aos educandos, nos termos da Lei n° 13.935 de 11 de dezembro de 2019,
observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei. (Incluido pela Lein® 14.276. de 2021)

A Lei, portanto, estabelece critérios claros sobre as parcelas para a remuneragdo dos
profissionais da educagdo. No entanto, em analise das folhas de pagamentos dos meses de abril,
maio e junho se verificou a remuneragdo paga, indevidamente, de profissionais na parcela dos 70%:
nos seguintes quantitativos: Abril - 27 assistentes sociais/psicologos, Maio - 28 assistentes
sociais/psicologos, Junho — 27 assistentes sociais/psicologos. Ademais, em analise feita no
Colegiado, foram indicados 39 trabalhadores que ndo podem ser remunerados na parcela dos 70%,
totalizando os seguintes quantitativos:

e (2 artifices de obras

o 14 assistentes sociais

e 01 auxiliar administrativo
e (8 motoristas

e (8 musicos

e 12 psicologos

De janeiro a junho de 2024, na parcela dos 70%, as despesas com 0s profissionais supracitados
totalizaram R$ 1.309.735.45 (um milho, trezentos e nove mil, setecentos e trinta e cinco reais e
quarenta e cinco centavos).

Nos termos definidos em lei, esses valores gastos com pagamento dos referidos profissionais
deverdo ser excluidos da parcela dos 70%., destinada aos profissionais da educagdo, para que se
assegure a transparéncia e a fidedignidade das informagdes da prestagdo de contas informadas ao
TCE e publicadas no SIOPE.

Ademais, para a efetivo exercicio das fungdes de controle e monitoramento social, o colegiado
precisara ter acesso as folhas de pagamento da SEMEC, em Excel e PDF, de todos os meses, para
analisar os profissionais inseridos no pagamento com 0s recursos do FUNDEB, assim como clara
definigdo, na folha de pagamento das fontes de recursos utilizados para a remuneragdo, destacando:

e Recursos proprios — recursos de MDE ndo subvinculados a0 FUNDEB
e 30% de FUNDEB
e 70% do FUNDEB
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e Recurso do VAAR (porque ndo pode entrar no computo de 70% com profissionais da
educagio)
e Outras fontes

Reiteramos que o acesso as folhas de pagamento em PDF e em Excel sdo centrais para 0s
exercicios das fungdes do Conselho do Fundeb. No exercicio em curso, ainda ndo foram
disponibilizadas as folhas, em excel, de janeiro a margo.

Considerando que o CACS, a partir do momento em constatou o problema, acionou Semec para
providéncias, como expresso nos Oficios n° 62/CACS-FUNDEB/THE/2024, de 02 de julho de 2024,
e o n° 67/CACS-FUNDEB/THE/2024, 06 de agosto de 2024, nos quais foram solicitados o
cancelamento e reempenho dos valores apontados sem conformidade com a legislagdo do Fundeb.
Nio houve resposta ou procedimentos para solugéo do problema.

Reiteramos que o acesso as folhas de pagamento em PDF e em Excel sao centrais para 0s
exercicios das fungdes do Conselho do Fundeb. No exercicio em curso, ainda nao foram
disponibilizadas as folhas, em excel, de janeiro a margo.

O CACS, a partir do momento em constatou o problema, acionou SEMEC para providéncias,
como expresso nos Oficios n° 62/CACS-FUNDEB/THE/2024, de 02 de julho de 2024, ¢ o n°
67/CACS-FUNDEB/THE/2024, 06 de agosto de 2024, nos quais foram solicitados o cancelamento e
reempenho dos valores apontados sem conformidade com a legislagdo do Fundeb. O Colegiado
tomou conhecimento dos procedimentos, por parte da SEMEC, relacionado ao assunto, nos
seguintes termos:

1. Realizagdo de consulta juridica a Procuradoria Geral do Municipio, de 08 de agosto de 2024 (SEI
n® 10331705), sobre “a extensdo da hermenéutica profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio contido no artigo 26 da Lei 14.113/2020”; sobre quais profissionais técnico
administrativos criados pela Lei Complementar Municipal n® 5.982/2023 e ofertados no Edital
01/2024 poderdo ser remunerados na fragdo dos 70% do FUNDEB; quais profissionais
terceirizados poderdio ser remunerados na fragdo dos 70% e questiona “se as deliberagdes do
Conselho CACS-FUNDEB possuem caréter vinculante a administragéo publica municipal”

2. AUTORIZACAO N° 10370962 - SE-SEMEC/GAB-SEMEC de “providéncias de cancelamento
dos empenhos das despesas com remuneragio de psicélogos e assistentes sociais na fracdo dos
70% das Folhas de Pagamento, dos recursos provenientes do FUNDEB, referentes ao periodo de
janeiro a maio de 2024, e empenhamentos de despesas com remuneragao desses profissionais na
fragdo dos 30% das Folhas de Pagamento, dos recursos provenientes do FUNDEB, referentes ao
periodo supramencionado, conforme solicitado pelo CACS-FUNDEB nos autos e legisla¢do
vigente” Encaminha-se para a Geréncia de Finangas para as devidas providéncias (Processo n°
00044.011789/2024-25SEI n° 10370962)

3. Reempenho dos valores pela SEMEC (no dia 20/08/2024), dependendo do cancelamento dos
empenhos errados por parte do financeiro (contadora do municipio).
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No entanto:

Considerando o ndo envio das Folhas de pagamento dos meses de janeiro a margo em Excel,
conforme solicitado pelo colegiado;

Considerando a morosidade da SEMEC nos encaminhamentos necessarios a resolugdo do problema;

i

Considerando o ndo envio dos documentos comprobatérios sobre os ajustes necessarios para
assegura a correta aplicagfio da parcela dos 70% do Fundeb (cancelamento efetivo);

Considerando que compete ao CACS “VIII — observar a correta aplicagdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragio dos profissionais do magistério, especialmente em relagdo a
composigdo do grupo profissionais, cujo pagamento ¢ realizado com a parcela minima legal dos
recursos” (Art. 3° do Decreto n° 24.813/2023);

Considerando a ndo explicitagio da parcela dos 30% na prestagdo de contas e demais aspectos
destacados;

Concluimos que os pontos supra elencados constituem equivocos que justificam a ndo
aprovagdo das contas dos meses de abril, maio e junho de 2024

Teresina, 20 de agosto de 2024.
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